Asuncion, de de 2020

NO

Sefior Presidente:

Con sumo agrado me dirijo a Vuestra Honorabilidad, para someter
a estudio y consideracion de ese Alto Cuerpo Legislativo el Proyecto de Ley «Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2021».

El presente proyecto de Presupuesto, fue elaborado en un contexto
complejo e incierto a causa de la pandemia originada por el Coronavirus o Covid-19,
que llevo a la mayoria de los paises a adoptar medidas extraordinarias para defender la
vida de los ciudadanos.

Como Gobierno hemos implementado acciones drasticas para hacer
frente a esta situacion, tales como la cuarentena total, el cierre de fronteras y el
distanciamiento social, complementadas con una propuesta de Ley de Emergencia con
acciones claras para fortalecer el sistema de salud, y proteger el empleo, con un énfasis
fundamental en la proteccion social de los sectores mas vulnerables.

Esto permitié implementar un importante paquete fiscal y monetario
para hacer frente a esta situacion, equivalente al 9,9% del PIB, considerado como uno de
los mas importantes de la region.

Asimismo, este segundo semestre del afio nos encuentra trabajando
en el plan de recuperacion, cuyo foco estara concentrado, en su primera etapa, a
iniciarse en este segundo semestre de 2020, donde se espera impactar en la economia de
manera a impulsar la recuperacion, a través de tres pilares: i) mas proteccion social; ii)
mas inversion y empleo; y iii) mas financiamiento para crecer.

El Plan incorpora ademés, como eje central el impulso de reformas
estructurales que apunten a una Trasformacion del Estado, con el objetivo de elevar el
crecimiento econdémico potencial y la eficiencia del Estado.
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Este paquete de reformas busca la construccién de una mayor
institucionalidad, a través de politicas publicas inclusivas, orientadas al servicio del
ciudadano, con una vision estratégica y una mayor fortaleza institucional, cuyos ejes
transversales serén la transparencia, la integridad, la coordinacién institucional e
intergubernamental y una fuerte apuesta al fortalecimiento de la institucionalidad fiscal,
el cual nos dara las herramientas necesarias para brindar mejores servicios. Estas
transformaciones que debemos implementar constituyen el Unico camino para elevar
nuestro crecimiento potencial y generar un desarrollo con equidad.

En este sentido, entre las principales propuestas de reforma se
propone la modificacién y modernizacion de la Ley de la Funcién Publica y la Carrera
del Servicio Civil, considerando que el desarrollo de las instituciones depende
ampliamente de la calidad de sus recursos humanos, es por ello que apostamos a una
funcién publica mas moderna, competitiva, basada en la meritocracia, con una escala
salarial Unica y progresiva, basada en el desarrollo profesional y que promueva un gasto
publico mas eficiente.

También, el Reordenamiento de la Estructura del Poder Ejecutivo
que busca evitar la superposicion de funciones, facilitar la coordinacion y re direccionar
esfuerzos hacia areas misionales para un mejor servicio a la ciudadania. Y dentro de este
reordenamiento del Estado, resulta necesario mejorar el proceso de Compras Publicas,
con el fin principal de satisfacer la demanda de bienes por parte del Estado de manera
oportuna, eficiente y transparente.

Ademas, resulta necesario el fortalecimiento de la Institucionalidad
Fiscal a fin de mejorar su funcionamiento y observancia, estableciendo un limite al nivel
de deuda publica y restringiendo ain mas el crecimiento del gasto corriente, teniendo en
cuenta que estas reglas tienen la mision de preservar la disciplina fiscal. La situacion
compleja por la cual estamos atravesando, nos obliga a tomar medidas drasticas con el
fin de reordenar las finanzas publicas, por lo cual, sera necesario implementar un plan
fiscal de mediano plazo acorde a la capacidad del fisco y que nos permita converger a
niveles sostenibles de resultados fiscales y una trayectoria de deuda estable.

Esta coyuntura de mitigacion del impacto de la pandemia y sus
efectos adversos sobre la economia, asi como el inicio de grandes transformaciones del
Estado, han tenido su impacto en la formulacion del Proyecto de Presupuesto para el
2021. Esto se reflejo en el Decreto de Lineamientos del Presupuesto, con
directrices
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claras, centradas en extremar esfuerzos a fin de utilizar de la manera méas adecuada los
limitados ingresos, priorizando aquellos gastos necesarios para el funcionamiento
minimo del Estado, la continuidad de los programas sociales y la inversion publica.

Asimismo, utilizando la metodologia presupuestaria basada en los
principios de eficiencia y prudencia, se ha dado continuidad al proceso de mejora del
gasto publico, a través de una estructura presupuestaria orientada a resultados. Las
medidas implementadas buscan acompafiar el proceso de recuperacion econémica y
social, que permitirdn mantener la fortaleza macroeconoémica y la vuelta gradual al
equilibrio fiscal.

Bajo estas premisas, presentamos un proyecto de presupuesto
austero, acorde a la situacién que atraviesa el pais y el mundo, teniendo como eje
principal a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Perspectiva de Género, la Primera
Infancia y la implementacién de un Sistema de Proteccion Social, centrados en el
bienestar y desarrollo social de todos los ciudadanos.

En cumplimiento a las disposiciones establecidas en los Articulos
216y 238, numeral 14), de la Constitucion Nacional y el Articulo 16, incisos a) y b), de la
Ley N° 1535/1999, «De Administracion Financiera del Estado» y su modificatoria, la Ley
N° 1636/2000, presentamos a consideracion de Vuestra Honorabilidad los fundamentos
utilizados para elaborar el Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2021.

Escenario Econdmico 2019- 2020

Luego de un crecimiento moderado de 2,9% de la economia
mundial en el 2019, las perspectivas para el 2020 apuntaban a mantener una
recuperacion con un ritmo de crecimiento del 3,3%. Sin embargo, la coyuntura
econdmica internacional enfrenta un abrupto impacto con la expansion de la Covid-19,
las medidas de contencion aplicadas por los paises, la incertidumbre acerca de su
duracion y el potencial impacto econémico a nivel mundial, han tenido un fuerte
impacto en las previsiones de crecimiento global y de nuestra economia.

En este escenario se ha observado un ajuste importante a la baja
de la actividad econdmica y se espera que la recesién mundial sea mas grave que la
crisis financiera del 2008-2009. Las ultimas previsiones del Fondo Monetario
Internacional (FMI) del mes de junio, estiman que el PIB mundial caerd
4,9% en el 2020
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y se espera que alrededor del 90% de las economias sufran contracciones durante el
2020. Para el grupo de economias avanzadas, luego de un débil crecimiento de 1,7%
en el 2019, se proyecta una caida del 8,1% en el presente afio. Por su parte, para el
grupo de paises de mercados emergentes y en desarrollo, que durante el 2019
registraron un crecimiento de 3,7%, se estima una contraccion del 3,0% en el 2020.

América Latina sera una de las regiones méas afectadas por la
pandemia, porque se suma a un panorama que ya venia afectado por diversos factores,
en el que la demanda de los socios comerciales de la region se debilito, y en el que el
espacio de politica fiscal es limitado. De esta manera, la actividad econémica en la
region caera un 9,4% este afio, luego de un débil crecimiento en el 2019 de solo 0,1%.
Por su parte, se espera que Brasil y Argentina presenten caidas de 9,1% y 9,9%,
respectivamente.

Nuestra economia no ha estado ajena a esta coyuntura desafiante,
luego de la desaceleracion econdmica del 2019, con un crecimiento nulo a
consecuencia principalmente de factores climaticos adversos y del contexto regional,
marcado por la contraccion del sector primario, la construccion y la generacién de
energia eléctrica, donde el Producto Interno Bruto (PIB) sufrio caidas interanuales del
-2,7% y -3,3% durante el primer y segundo trimestres del 2019. Ante este escenario, a
través del Equipo Econdmico Nacional, se impulsaron un conjunto de medidas anti
ciclicas para la reactivacion de la actividad economica, las que contemplaron una
inyeccion importante de recursos para acelerar la inversion a través de obras publicas,
apoyo a la produccién, comercio, empleo y asistencia social que fueron mostrando
sefiales positivas a partir de la segunda mitad del 2019. Es asi como se observd un
crecimiento del PIB trimestral durante el tercer y cuarto trimestres del 2,6% y 3,5%,
respectivamente, con lo cual se logrd revertir la caida de la economia registrada
durante el primer semestre del afio.

El desempefio economico registrado en el 2019 estuvo marcado
por la contraccion de los principales sectores econdmicos, la agricultura sufrié una
retraccion de 4,9% y la explotacion forestal y mineria se redujo 2,6%, con lo que el
sector primario cerrd con una contraccion del 3,6%. La industria se redujo 1,0%, y el
sector de electricidad y agua fue el mas afectado con una caida del 11,2%, explicado
por la menor produccién de las binacionales; en contrapartida, fue el sector de
servicios el que apuntalo la economia en el 2019, con un crecimiento del 3,2%. Por el
lado del gasto, el crecimiento econdmico estuvo explicado por una desaceleracion de la
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demanda interna que registré una tasa de crecimiento de solo 0,7%, donde se destaca
la formacion bruta de capital fijo que se redujo 6,6%, mientras el consumo privado
crecid solo 1,3% con respecto al 2018; por su parte, las exportaciones de bienes y
servicios se redujeron 2,9%.

El avance del Coronavirus ha generado un fuerte shock en la
economia de todo el mundo y en la economia regional, por lo que en Paraguay los
efectos tanto externos (por el lado del comercio internacional), como internos (caida
general de la actividad econdémica), se veran reflejados en una contraccion de la
economia para el 2020.

La proyeccion inicial de crecimiento para el 2020 se ubico en el
4,1%, sustentando principalmente en la recuperacion esperada de la produccion
primaria, la inversion y el consumo privado. Esta recuperacion se observo en los dos
primeros meses del afio, cuando el Indicador Mensual de Actividad Econdmica
(IMAEP) registré una expansion del 4,4% y 7,4% interanual en los meses de enero y
febrero, respectivamente; mientras que en marzo se registrd una caida del 0,1% de la
actividad econdmica y en los meses de abril y mayo ya se resintieron los efectos
directos de la cuarentena con una caida interanual del 13,9% y del 7,4%,
respectivamente; con lo cual al mes de junio, el nivel de actividad registra una caida
acumulada de 1,4%.

En la Gltima revision del PIB del mes de julio de este afio, el Banco
Central del Paraguay agudizo la caida del crecimiento del PIB para el afio 2020 de -
2,5% a -3,5%; lo que es 7,6 puntos porcentuales inferior al 4,1% estimado a fines del
2019. En cuanto al impacto negativo del coronavirus, es importante resaltar que si bien
en el agregado, la economia paraguaya tendra una contraccién del 3,5% en el 2020, el
analisis sectorial demuestra que el impacto de la crisis no serd homogéneo. Asi, se estima
que el sector primario tendra un crecimiento del 8%, mientras los demés sectores,
secundario y terciario tendran una contraccion del 2,3% y 6,7%, respectivamente.

De esta manera, se suman dos afios dificiles para la economia
paraguaya, con choques adversos que afectaron el crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB).
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Sin embargo, debemos destacar que nuestra economia se ha
caracterizado en los Gltimos afios por su estabilidad macroecondmica, sustentada en
una politica fiscal y monetaria, solida, prudente y predecible, un bien publico que
estamos comprometidos firmemente en mantener. Esto nos ha permitido afrontar la
crisis mundial desatada por el brote de la Covid-19; ademas, hemos trabajado en un
Plan de Reactivacion «Napu'a Paraguay» que tiene como objetivo mitigar el impacto
de la pandemia para este afio e impulsar la recuperacion y las bases de crecimiento
para los préximos afios. En este sentido, el Plan consta de tres pilares: i) mas
proteccion social; ii) mas inversion y empleo; y iii) mas financiamiento para crecer, asi
como acompafiar el proceso de transformacion del Estado.

A pesar de la coyuntura desfavorable, la economia nacional ha
logrado mantener una solida posicion externa con un nivel de reservas internacionales
(RIN) del 19,7% del PIB y un saldo en la cuenta corriente de -1,0% del PIB en el 2019.
Esta tendencia se mantiene en lo que va del afio, cerrando el primer trimestre del 2020
con un déficit de la cuenta corriente en 0,1% del PIB y las reservas internacionales
alcanzaron al mes de julio un monto de 8.968 millones de ddlares (23% PIB).

La inflacion se ha mantenido baja y estable. Al mes de julio de
2020, la inflacion acumulada fue del -0,3%, inferior al 1,5% verificado en el mismo
periodo del afio anterior, resultado de la caida de precios internacionales y de la
menor demanda interna explicada por la coyuntura actual. La inflacién interanual, por
su parte, fue del 1,1%, nivel que se ubica por debajo del centro de la meta anual del
Banco Central del Paraguay (BCP) de 4,0% y que para el 2021 se espera un nivel
levemente por debajo de la meta.

Se observa una tendencia de depreciacion del tipo de cambio, la
cual se espera se mantenga hasta fin de afio. Tras cerrar el primer semestre con un tipo
de cambio promedio de G. /USD 6.570, se ha dado una depreciacion del guarani frente
al ddlar de 6,5% con respecto al promedio del primer semestre del 2019, de G. /USD
6.168. En este sentido se espera que, a lo largo del afio, dada la tendencia de
fortalecimiento del dolar se mantenga una depreciacion de la moneda considerando la
coyuntura externa, estimando que llegaria en promedio a una cotizacion de G. /USD
6.773 al cierre del 2020, que corresponde a una depreciacion del 8,5%.
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Escenario Fiscal - Principales resultados al primer semestre 2020

Al primer semestre del afio 2020, los ingresos tributarios han registrado una caida de
15,4% con respecto al primer semestre del afio 2019. Las medidas de aislamiento social
que ha implementado el Gobierno para ralentizar la propagacion del virus han tenido un
impacto sobre la actividad econdémica y consecuentemente sobre la recaudacion
proveniente de impuestos. Adicionalmente, las medidas administrativas y econdémicas
implementadas para paliar los efectos economicos de la pandemia también afectaron la
recaudacion tributaria este primer semestre. En este contexto, la recaudacion tributaria
registraria una caida del 8,0% en el 2020, llegando a una presion tributaria del 9,1% del
PIB, inferior al 9,9% registrada en el 2019.

En lo que respecta a los ingresos no tributarios, las contribuciones
sociales registraron un crecimiento del 25,9% al mes de junio de 2020, asi también las
donaciones registraron un crecimiento del 9% con respecto al primer semestre de 2019.
Por otro lado, el rubro correspondiente a otros ingresos, que incluye las regalias y
compensaciones de las Entidades Binacionales de Itaipu y Yacyreta, han registrado una
caida del 18,3% al mes de junio de 2020, debido a que en el 2019 se registro el pago de
USD 120 millones en concepto de deudas atrasadas por parte de Yacyreta.

El plan de gastos de la Administracion Central ha registrado una
erogacion de G. 17.254 miles de millones al cierre del primer semestre del 2020, superior
en 9,9% a lo desembolsado en el primer semestre del 2019. La ejecucion presupuestaria
del gasto total obligado a junio del 2020 alcanz6 38,3%.

En el desagregado del gasto, las remuneraciones a los empleados
representan el 46%, alcanzando la suma de G. 7.888 miles de millones, superior en 5,9%
a la ejecucion del ejercicio fiscal anterior; este efecto se explica por las contrataciones
adicionales y temporales de personal de blanco efectuadas en marco de la epidemia del
Dengue y la pandemia de la Covid-19. El gasto en bienes y servicios representa el 9,4%,
con un nivel de gasto de G. 1.623,7 miles de millones, superior en 1,5% a lo ejecutado en
el 2019, explicado por la compra de productos e instrumentos quimicos y medicamentos.
Asi también, los intereses representan el 6,6% y totalizaron G. 1.146,1 mil millones; las
donaciones (transferencias) representan 11,5% vy totalizaron G. 1.982,3 miles de
millones. Las prestaciones sociales registraron un crecimiento del 57,3% con respecto al
ano anterior, representando el 24% y totalizando G. 4.140,1 miles de millones, este rubro
incluye principalmente la asistencia social para las familias y trabajadores (Programas
Tekopora, Nangareko, Pytyvd) y Adultos Mayores.
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Por su parte, la adquisicion neta de activos no financieros
(inversion fisica) alcanzd la suma de G. 3.061,4 miles de millones, superior en 37,4% a lo
observado al mes de junio de 2019. Este aumento en las inversiones se explica por el
impulso a las inversiones que tienen impacto positivo en el crecimiento econémico y la
generacion de empleos, de manera a contribuir a la reactivacién econémica.

Los niveles de deuda del sector publico han aumentado como
resultado de la adopcion del plan de contingencia de la emergencia sanitaria y del plan
de recuperacion econémica. Al mes de junio del afio 2020 se registra un saldo de deuda
publica de USD 10.871,4 millones, equivalente al 30,7% del PIB. La deuda externa
representa el 85,9% del total (USD 9.339 millones) y el 14,1% restante (USD 1.532
millones) corresponde a la deuda interna.

Esta coyuntura exige que el Tesoro Publico cuente con el marco
legal necesario para realizar una administracion eficiente de la deuda publica, antes de
sus respectivos vencimientos, de manera a buscar la reduccion de la concentracion de
vencimientos en un solo afio, por lo que se solicita al Honorable Congreso de la Nacion
la autorizacién respectiva para realizar, durante el préximo Ejercicio Fiscal,
operaciones de administracion de los titulos del Tesoro ya emitidos y en circulacion.

1) Ley de Responsabilidad Fiscal

La Ley N° 5098/2013, de Responsabilidad Fiscal, tiene como fin
asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo, a partir de la
obtencion de resultados fiscales que no causen efectos negativos sobre la estabilidad
macroeconomica, preservando el equilibrio entre los ingresos y los gastos publicos;
teniendo como responsables del cumplimiento de los principios que contempla a los tres
Poderes del Estado, sus dependencias y reparticiones.

El presupuesto anual del Sector Publico deberda enmarcarse en un
escenario de programacion plurianual, compatible con el principio de legalidad por el
que se rige la aprobacién y la ejecucién presupuestaria, a partir de la utilizacion de los
recursos disponibles a fin de promover el crecimiento ordenado y sostenido de la
economia, orientado al logro de la obtencion de una gestion publica por resultados.
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En el Articulo 7 de la mencionada Ley, se establecen 3 principios
fundamentales que deben regir para la elaboracién del Presupuesto General de la
Nacional, y en ese sentido se cumple con un déficit fiscal de la Administracién Central
del 1,5% del PIB, un crecimiento del gasto corriente primario para el ejercicio fiscal
2021 que es de -0,7%, inferior al tope de 8% (tasa de inflacién interanual mas el 4%), y
no se contemplan incrementos salariales, excepto los que podrian derivarse de un
aumento en el salario vital minimo y movil vigente. Al respecto, para el ejercicio fiscal
2021 no se contempla el ajuste del salario minimo legal vigente, dado que el mismo no
tuvo modificacion en el 2020.

Por su parte, en el Articulo 10 se establece otra regla importante
respecto a la programacion fiscal plurianual. En ese sentido, se establece que la
programacion fiscal plurianual de tres afios de la Administracién Central no podra
superar un déficit promedio del 1% del PIB y de acuerdo con esto, la programacion
fiscal plurianual 2021-2023 presenta un déficit promedio del orden del 1% del PIB,
cumpliendo con esta regla.

Si bien, el presente Proyecto de Ley de Presupuesto para el
Ejercicio Fiscal 2021 presentado por el Poder Ejecutivo cumple efectivamente con los
principios establecidos en la Ley de Responsabilidad Fiscal, resulta necesario solicitar al
Honorable Congreso Nacional la suspension de la aplicacion de lo establecido en el
numeral 1 del Articulo 7° y el Articulo 11 de la Ley N° 5098/2013, «De Responsabilidad
Fiscal», a los efectos de la ejecucion presupuestaria, estableciéndose como tope del
déficit fiscal el 4% (cuatro por ciento) del Producto Interno Bruto (PIB), el cual estara
explicado por la inversion puablica, manteniéndose las restricciones en cuanto al
financiamiento del gasto corriente.

Esta solicitud responde a la necesidad de que la vuelta a los niveles
de resultado fiscal establecidos en la referida Ley se dé de una manera gradual, sin
afectar de manera brusca a la inversion publica, tan necesarios para sentar las bases
para la recuperacion de la economia.

2) Estimacion de Ingresos
El total de recursos previstos para el Ejercicio Fiscal 2021 es de

G. 85,7 billones, que implican una disminucion del 0,7% con respecto al total de recursos
previstos en el presupuesto aprobado del Ejercicio Fiscal 2020.
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Un 56,2% del total de recursos previstos en el PGN para el
Ejercicio Fiscal 2021 corresponden a la Administracion Central. Si se comparan los
recursos previstos para la Tesoreria y la Administracion Central en 2021, se observa que
los mismos han disminuido en un 0,6% con respecto a los ingresos consignados en el
presupuesto aprobado del Ejercicio Fiscal 2020.

Por otra parte, el restante 43,8% de los recursos presupuestados
para 2021 corresponden a las Entidades Descentralizadas, y registran una disminucion
del 0,8% con respecto al presupuesto aprobado del Ejercicio Fiscal 2020.

Se estima que la recaudacién impositiva en el Ejercicio Fiscal 2021
disminuiria en un 8,2% con respecto a lo que se esperaba recaudar en 2020 segun el
presupuesto aprobado, de esta manera la presion tributaria se mantendria en torno al
9,1% en el 2021.

La proyeccion de los ingresos tributarios se basa en el conjunto de
supuestos macroecondémicos globales acerca de la economia interna, y en los supuestos
acerca del entorno externo, dado que el ingreso y el gasto fiscal afectan y son afectados
por las variaciones de la actividad econdémica, el comportamiento de los hogares, la tasa
de inflacion, el tipo de cambio, y la evolucién del entorno externo.

Para el Ejercicio Fiscal 2021, de acuerdo con los analisis
realizados, se prevé el siguiente comportamiento de las principales variables
macroeconomicas:

Principales Variables Macroeconémicas
Conceptos 2019 2020 2021
PIB nominal (miles de millones de G.)" 238.054 239.247 260.062
Var. % PIB real 0,0% -3,5% 5,0%
Inflacién 2,8% 1,2% 3,8%
Tipo de cambio (G / US$) 6.241 6.773 7.092
Importaciones de Bienes (mill. de US$) 11.755 10.018 11.022

1/ Incluye Binacionales

De acuerdo con las proyecciones que sustentan la estimacion de
ingresos del Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2021, se espera
una evolucion favorable de la economia con un crecimiento del 5,0% para el 2021. La
recuperacion esperada estaria sustentada por la paulatina recuperacion del consumo y
la
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inversion, sin embargo, aln se mantiene un escenario con elevado grado de
incertidumbre por los efectos de la pandemia y la persistencia de shocks tanto por el lado
de la demanda como de la oferta. EI comportamiento del Producto Interno Bruto
determina una proporcion importante de los ingresos tributarios, ya que es un reflejo de
la evolucion de los distintos sectores econémicos.

La estimacion de los ingresos no tributarios estd determinada por
factores tales como el salario minimo, el indice de Precios al Consumidor (IPC), el
ingreso efectivo por el pago de las regalias y compensaciones de las Entidades
Binacionales, las rentas obtenidas sobre los activos del Estado, entre otros.

Un componente importante de los recursos fiscales, estan
constituidos por las regalias y compensaciones provenientes de las entidades
binacionales. Para el Ejercicio Fiscal 2021, se estdn previendo G. 4.191,6 miles de
millones que implican un aumento de 6,2% con respecto a los G. 3.946,4 miles de
millones, incluido en el presupuesto aprobado 2020.

3) Asignacion de Gastos

El Proyecto de Presupuesto 2021 ha sido elaborado en un contexto
excepcional, incorporando necesidades prioritarias de gastos a fin de garantizar la
atencion de la salud, la proteccion social y la reactivacion de la actividad econdmica,
con las cuales se busca generar las condiciones para la proteccion del empleo y la
recuperacion del crecimiento econdmico con equidad.

Este proyecto austero, acorde a las estimaciones fiscales, es
equivalente a G. 85,7 billones, representando el 33% del PIB, el cual esta compuesto por
15% de gastos de funcionamiento, 67% de inversiones sustantivas y misionales y 18%
para pago de deudas y transferencias.

Esta distribucién del presupuesto refleja la intencion firme del
Gobierno de gestionar responsablemente los recursos publicos, priorizando las funciones
primordiales del Estado; ademas de las acciones y la nueva forma de pensar el
presupuesto orientado a resultados, buscan mejorar la calidad de los bienes y servicios
entregados a la ciudadania, explorando espacios de eficiencia en la ejecucion de
programas publicos y velando por alcanzar los resultados inicialmente propuestos y que
por las circunstancias mencionadas resultan dificiles de concretarlos en el 2020.
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El PGN 2021 incorpora como ejes transversales de andlisis a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la Perspectiva de Género (PG), el Sistema de
Proteccion Social (SPS) y Orientacion a la Primera Infancia (OPI).

En esa linea y entendiendo que uno de los aspectos mas importantes
para garantizar el cumplimiento de la Agenda 2030, es la identificacion de las acciones e
iniciativas publicas, presentamos un presupuesto totalmente alineado a los Objetivo de
Desarrollo Sostenible, visibilizando la inversion realizada como pais en respuesta a cada
objetivo.

Igualmente, seguimos comprometidos con un abordaje efectivo de
las probleméticas y los objetivos de igualdad entre hombre y mujeres, con una inversion
del 2,6% del presupuesto reflejado en las intervenciones publicas con enfoque de género.

Asimismo, la pandemia del coronavirus nos ha mostrado que la
mejor forma de enfrentar el problema de la desigualdad es trabajando entre todos los
sectores, es por eso que si buscamos transformar los resultados en materia de proteccion
social debemos invertir en un Sistema, tanto contributivo como no contributivo, que
garantice los derechos de los ciudadanos, a través de un esquema integrado de servicios,
con efectiva articulacion de la oferta publica, que contribuya a consolidar la eficiencia
del gasto.

Historicamente los grandes avances en Proteccion Social se dieron
después de una crisis, y nuestro pais no debe ser la excepcion a esto. Para ello, se prevé
destinar G. 33,4 billones en las diversas acciones vinculadas al Sistema de Proteccion
Social, el cual esta organizado en tres pilares enfocados a la integracién (64%),
insercion (3%) y prevision social (33%).

Para ello, se continuara con las inversiones sociales apoyando a los
mas vulnerables a través de programas como las pensiones para los adultos mayores,
beneficiando a mas de 214 mil personas, transferencias monetarias y acompafiamiento a
mas de 165 mil familias (Tekopord), fomento de microemprendimientos, y subsidios para
la adquisicion de viviendas sociales.

En materia de atencion a los nifios, se establece como prioridad del
Gobierno a la Primera Infancia, para el apoyo integral a todos los procesos y actividades
que propenden al desarrollo temprano de la nifiez, desde el periodo de gestacion hasta
los
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8 afios de edad, que incluyen componentes de salud, nutricion, educacion y proteccion
social. A tal efecto, se destinard una inversion aproximada de G. 3,1 billones, centrada
en los servicios, prestaciones, beneficios y gastos relacionados directa e indirectamente a
nifias y nifios de 0 a 8 afios, mujeres embarazadas, y sus familias.

En el mismo orden, se prevé una inversion de G. 7 billones,
apostando a la transformacion educativa, sistema que apunta a elevar la calidad de la
educacion a través de la incorporacion de TICs, con mas de 9 mil equipos tecnoldgicos,
ampliacion y reparacion de mas de 300 espacios educativos, adquisicion de materiales
didacticos, provision de Utiles escolares, capacitacion a docentes, alimentos y becas para
los alumnos.

En salud, se continuaré con el fortalecimiento del sistema, con la
adquisicion de medicamentos, recursos para vacunacion, programas de prevencion y
salud publica, fortalecimiento de la infraestructura sanitaria y de laboratorios, ademas
de los programas relacionados a enfermedades especificas de la poblacién paraguaya,
instalacion de 22 nuevas unidades de salud (USF), y sustento a mas de 96 mil nifios
menores de cinco afios, a través del Programa Alimentario Nutricional Integral (PANI).

En materia de empleo y apoyo a las MIPYMES, se buscara
potenciar la recuperacién del mercado laboral y el sostenimiento de ingresos, con
asistencia técnica a las pequefias y medianas empresas, asistencia crediticia por G. 5
billones para diferentes sectores como, el agropecuario; el comercial; el consumo; el
industrial y la vivienda; ademés de G. 2 billones para financiamiento de créditos a través
de las instituciones financieras intermediarias.

Para el apoyo a la agricultura familiar campesina, se planifica
Ilegar a méas de 52 mil familias con asistencias agropecuarias, ademas de acompafar a
260 productores con asesoramiento especializado en rubros pecuario, acuicola y apicola
que ayudaran a elevar la produccion, mientras que en materia de insercion al mercado
estamos iniciando un proyecto enfocado a 10 mil productores, previendo invertir G. 486
mil millones en este sector.

Finalmente, en lo que respecta a infraestructura se prevé un
presupuesto de G. 4,7 billones, apostando asi a un incremento del 8% de la red vial
nacional, traducido en una construccion adicional de 863 km de pavimentos, sumando
11.564 km de rutas pavimentadas en todo el pais.
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El presente Mensaje, resume el empefio que hemos puesto como
Gobierno en la preparacién del proyecto de Presupuesto General de la Nacion para el
2021, teniendo como motor principal de las medidas presupuestarias, converger hacia
una economia mas equitativa y eficiente, en pos del bienestar del pueblo paraguayo.

Finalmente me permito sefialar que, de acuerdo con las
disposiciones de la Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, el
Ministerio de Hacienda es el interlocutor del Poder Ejecutivo ante ese Honorable
Congreso Nacional durante el proceso de estudio del Proyecto de Ley de Presupuesto.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

Mario Abdo Benitez
Presidente de la Republica del Paraguay

Benigno M. Lépez B.
Ministro de Hacienda

A Su Excelencia

Oscar Salomon

Presidente de la Honorable Camara de Senadores
y del Congreso Nacional, Palacio Legislativo



