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PROBLEMA IDENTIFICADO

VIOLENCIA ESTRUCTURAL HACIA LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

EL MINNA DEBE EJERCER LA RECTORIA EN MATERIA DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y GARANTIZAR A SU VEZ LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE MANERA EQUITATIVA A 2.492.944 NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES ENTRE 0 A 17 ANOS, QUE REPRESENTAN EL 35,3% DE LA POBLACION TOTAL
DEL PARAGUAY. DE ELLOS EL 33% SE ENCUENTRA EN SITUACION DE POBREZA INFANTIL, ELEVANDOSE ESTE INDICE AL 49% EN ZONAS RURALES.
SEGUN LA ENCUESTA MICS (2017) EL 52% DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SON DISCIPLINADOS CON VIOLENCIA DE 0 A 14 ANOS.

EN PARAGUAY EXISTEN 1.187 NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN CUIDADOS ALTERNATIVOS, QUE FUERON SEPARADOS DE SUS GRUPOS
FAMILIARES Y QUE ESPERAN LA REGULARIZACION DE LAS MEDIDAS DECRETADAS POR LOS JUZGADOS, YA SEA PARA RETORNAR CON SUS
FAMILIAS O FORMAR PARTE DE UNA FAMILIA ADOPTIVA. ELLO SIGNIFICA LA ATENCION DE SERVICIOS QUE REQUIEREN ATENCION INMEDIATA,
VINCULADOS A LA ATENCION DE FONO AYUDA, LA ARTICULACION DE LOS DISPOSITIVOS DE RESPUESTA INMEDIATA, LA GESTION DE ACCIONES DE
RESTITUCION Y COOPERACION INTERNACIONAL, LA GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS, ASI COMO ACCIONES DE PROMOCION DE LOS
PUEBLOS ORIGINARIOS, SOLO EXISTEN 3 DIRECCIONES REGIONALES DE LAS 17 NECESARIAS PARA FACILITAR LA DESCENTRALIZACION DE LA
GESTION INSTITUCIONAL, DEMORA EN LA ELABORACION DE DICTAMENES TECNICOS E INFORMES VINCULADOS A PROCESOS DE ADOPCION,
ALGUNOS CON MAS DE DOS ANOS DE RETRASO. FALTA INFORMACION OPORTUNA Y ACCESIBLE SOBRE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA PARA LA TOMA
DE DECISIONES EN MATERIA DE POLITICAS, PLANES Y PROYECTOS, RESULTA INDISPENSABLE FORTALECER LA INSTITUCION EN ASPECTOS COMO
FORMACION CONTINUA DESDE EL ENFOQUE DE DERECHOS Y LA DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES,
INFRAESTRUCTURA, COMUNICACION, ADECUACION TECNOLOGICA. ASIMISMO TAMBIEN FORTALECER EL AREA DE ASESORIA JURIDICA TENIENDO

EN CUENTA LAS COMPETENCIAS DEL MINNA.

Actividad: 1 ACTIVIDADES DE ESTRATEGIAS Y DE APOYO
DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD UNIDAD DE ASIGNACION
ACT/OBR CANTIDAD MEDIDA FINANCIERA
11 ACTIVIDADES DE ESTRATEGIAS Y DE APOYO 0| ADM 51.934.591.383
TOTAL PROYECTO 51.034.501.383
Actividad: 2 ATENCION INTEGRAL A NNA PARA LA RESTITUCION DE DERECHOS
RESULTADO INMEDIATO
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES RECIBEN ATENCION INTEGRAL PARA LA RESTITUCION DE SUS DERECHOS
DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD UNIDAD DE ASIGNACION
ACT/OBR CANTIDAD MEDIDA FINANCIERA
2|1 ATENCION INTEGRAL A NNA PARA LA RESTITUCION DE DERECHOS 54.100 | INTERVENCIONES 509.715.366
TOTAL PROYECTO 500.715.366
Actividad: 3 ATENCION INTEGRAL A NNA EN SITUACION DE RIESGO O EMERGENCIA
RESULTADO INMEDIATO
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES RECIBEN SERVICIOS DE PROMOCION Y PROTECCION EN CASOS DE EMERGENCIA
DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD UNIDAD DE ASIGNACION
ACT/OBR CANTIDAD MEDIDA FINANCIERA
3(1 ATENCION INTEGRAL A NNA EN SITUACION DE RIESGO O EMERGENCIA 33.000| SERVICIOS 450.146.300|
TOTAL PROYECTO 450.146.300
Actividad: 4  FORTALECIMIENTO SISTEMA DE PROMOCION Y PROTECCION DE NNA

RESULTADO INMEDIATO

SIAF



PFLPRO15

MINISTERIO DE HACIENDA
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO
PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO

EJERCICIO FISCAL 2020
FUNDAMENTACION DE LOS PROGRAMAS

Pagina: 2
Fecha :  28/08/2019
Hora : 20:32:22

ENTIDAD : 12 20 MINISTERIO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
TIPO PRESUP.: 1 PROGRAMA CENTRAL
PROGRAMA: 1 PROGRAMA CENTRAL
GOBERNACIONES Y MUNICIPIOS RECIBEN ASESORAMIENTO TECNICO PARA CONTAR CON PLANES Y SERVICIOS DE PROMOCION DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD UNIDAD DE ASIGNACION
ACT/OBR CANTIDAD MEDIDA FINANCIERA
4|1 FORTALECIMIENTO SISTEMA DE PROMOCION Y PROTECCION DE NNA 1.584| INTERVENCIONES 409.089.757|
TOTAL PROYECTO 409.089.757
Actividad: 5 APOYO TECNICO JURIDICO A PROCESOS DE ADOPCION
RESULTADO INMEDIATO
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES RECIBEN ATENCION INTEGRAL PARA LA RESTITUCION DE SUS DERECHOS
DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD UNIDAD DE ASIGNACION
ACT/OBR CANTIDAD MEDIDA FINANCIERA
51 APOYO TECNICO JURIDICO A PROCESOS DE ADOPCION 4.480| INTERVENCIONES 192.057.000|
TOTAL PROYECTO 192.057.000
Actividad: 6 ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS DE TRATA Y EXPLOTACION SEXUAL
RESULTADO INMEDIATO
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES RECIBEN ATENCION INTEGRAL PARA LA RESTITUCION DE SUS DERECHOS
DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD UNIDAD DE ASIGNACION
ACT/OBR CANTIDAD MEDIDA FINANCIERA
6(1 ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS DE TRATA Y EXPLOTACION SEXUAL 3.850{ SERVICIOS 595.567.650
TOTAL PROYECTO 595.567.650
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ENTIDAD : 12 20 MINISTERIO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
TIPO PRESUP.: 2 PROGRAMAS SUSTANTIVOS
PROGRAMA: 1 PROTECCION DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

PROBLEMA IDENTIFICADO

DEFICIENTE ATENCION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE NINOS/AS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD PSICOSOCIAL.

LA POBREZA INFANTIL MULTIDIMENSIONAL EN PY (UNICEF 2015), MENCIONA QUE EL 56% DE LOS NINOS/AS Y ADOLESCENTES SE ENCONTRABAN
EN SITUACION DE POBREZA Y S/ LA ENCUESTA EANA 2011, LA POBLACION POTENCIAL ES DE 409.804 (REPRESENTA EL 9%) DE NINOS/AS Y
ADOLESCENTES EN EXPOSICION AL TRABAJO INFANTIL, ADEMAS REGISTROS PROVENIENTES DE LA DIRECCION GENERAL DE PROTECCION
ESPECIAL MENCIONAN QUE EXISTEN APROX. 1.300 INTERNADOS POR LA APLICACION DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DEL JUZGADO, DE LOS
CUALES EL 95% SE ENCUENTRAN INSTITUCIONALIZADOS. A MAS DE ESTOS, EXISTEN APROX. 2.000 CURSANDO LA MODALIDAD EDUCATIVA DE
INTERNADO.

EN ESTUDIOS SUCESIVOS SOBRE EL CONSUMO DE ALCOHOL, TABACO Y DROGAS ILICITAS EN LA POBLACION DE JOVENES ESTUDIANTES, ENTRE
EL 2001 Y 2014, SE EVIDENCIA UN INCREMENTO PROGRESIVO Y SOSTENIDO DE DICHO CONSUMO, PARA EL 2014 YA LO HICIERON EL 5,5% DE
ELLOS, Y SEGUN EL MISMO ESTUDIO ALGUNOS JOVENES LO EXPERIMENTARON DURANTE LA ETAPA ESCOLAR, ES POSIBLE QUE 1 DE CADA 3 DE
ESTOS LLEGUEN A CONSUMIR DE MANERA HABITUAL. EN EL ULTIMO ESTUDIO SOBRE JOVENES ESCOLARIZADOS, EL 24% DE LOS JOVENES
PERCIBEN QUE EN LA INSTITUCION EDUCATIVA DONDE ACUDEN HAY DROGAS.

EN EL ANO 2018, LOS JUZGADOS PENALES DE LA ADOLESCENCIA HAN RECIBIDO 1937 CASOS, 265 ADOLESCENTES FUERON PRIVADOS DE SU
LIBERTAD, LOS CUALES NO CUENTAN CON OTRAS ALTERNATIVAS AL ENCIERRO. UN TOTAL DE 2608 CASOS DE ABUSO SEXUAL FUERON
DENUNCIADOS EN SEDE DE LA FISCALIA A NIVEL PAIS EN EL 2018. UNOS 1259 REGISTRADOS POR MALTRATO A MENORES, 663 POR ESTUPRO, 521
CAUSAS INGRESADAS SOBRE PORNOGRAFIA INFANTIL, 251 POR PROXENETISMO, 17 POR ABUSO SEXUAL EN PERSONAS BAJO TUTELA Y 6 CASOS
DE ACTOS HOMOSEXUALES CONTRA MENORES. EL MINNA A TRAVES DE SUS DISPOSITIVOS DE RESPUESTA INMEDIATA (DRI) Y EL SERVICIO DE
LLAMADAS 147 FONO AYUDA, ATENDIO UN TOTAL DE 255 CASOS DE ABUSO SEXUAL EN EL 1ER. TRIMESTRE DEL 2019.

PRODUCTO DEL PROGRAMA
BIENES Y SERVICIOS PARA LA PROTECCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VULNERABLES

RESULTADO INTERMEDIO

IAUMENTO DEL NUMERO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES PROTEGIDOS EN CONTEXTOS DE VULNERABILIDAD SOCIAL

Actividad: 1 ABORDAJE A NNA EN SITUACION DE TRABAJO INFANTIL

RESULTADO INMEDIATO

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (0-17 ANOS) QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE VULNERABILIDAD RECIBEN ASISTENCIA
PSICOSOCIAL, SOCIOEDUCATIVA Y COMUNITARIA, A TRAVES DE DISTINTAS ESTRATEGIAS INTEGRALES PARA GARANTIZAR UNA MAYOR
PROTECCION DE LOS MISMOS.

DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD UNIDAD DE ASIGNACION

ACT/OBR CANTIDAD MEDIDA FINANCIERA
1‘ 1 ABORDAJE A NNA EN SITUACION DE TRABAJO INFANTIL 115.020| SERVICIOS 414.625.400|
TOTAL PROYECTO 414.625.400

Actividad: 2 ASISTENCIA FINANCIERA A FAMILIAS DE NNA CON TRABAJO INFANTIL

RESULTADO INMEDIATO

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (0-17 ANOS) QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE VULNERABILIDAD RECIBEN ASISTENCIA
PSICOSOCIAL, SOCIOEDUCATIVA Y COMUNITARIA, A TRAVES DE DISTINTAS ESTRATEGIAS INTEGRALES PARA GARANTIZAR UNA MAYOR
PROTECCION DE LOS MISMOS.

DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD UNIDAD DE ASIGNACION

ACT/OBR CANTIDAD MEDIDA FINANCIERA
21 ASISTENCIA FINANCIERA A FAMILIAS DE NNA CON TRABAJO INFANTIL 30.060| TRANSFERENCIAS 7.410.000.000
TOTAL PROYECTO 7.410.000.000
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ENTIDAD : 12

20 MINISTERIO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

TIPO PRESUP.: 2 PROGRAMAS SUSTANTIVOS
PROGRAMA: 1 PROTECCION DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
Actividad: 3 APOYO MONETARIO A FAMILIAS EN SITUACION DE RIESGO

RESULTADO INMEDIATO

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (0-17 ANOS) QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE VULNERABILIDAD RECIBEN ASISTENCIA
PSICOSOCIAL, SOCIOEDUCATIVA Y COMUNITARIA, A TRAVES DE DISTINTAS ESTRATEGIAS INTEGRALES PARA GARANTIZAR UNA MAYOR

PROTECCION DE LOS MISMOS.

DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD UNIDAD DE ASIGNACION
ACT/OBR CANTIDAD MEDIDA FINANCIERA
3(1 APOYO MONETARIO A FAMILIAS EN SITUACION DE RIESGO 124.560| MICROSEGURO 257.508.166
TOTAL PROYECTO 257.508.166
Actividad: 4  ASISTENCIA ALIMENTICIA A FAMILIAS

RESULTADO INMEDIATO

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (0-17 ANOS) QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE VULNERABILIDAD RECIBEN ASISTENCIA
PSICOSOCIAL, SOCIOEDUCATIVA Y COMUNITARIA, A TRAVES DE DISTINTAS ESTRATEGIAS INTEGRALES PARA GARANTIZAR UNA MAYOR

PROTECCION DE LOS MISMOS.

DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD UNIDAD DE ASIGNACION
ACT/OBR CANTIDAD MEDIDA FINANCIERA
4‘ 1 ASISTENCIA ALIMENTICIA A FAMILIAS 37.164 | CANASTAS 6.524.981.325
TOTAL PROYECTO 6.524.981.325
Actividad: 5 ABORDAJE A NNA EN CALLE, ADICCIONES O CONF. CON LA LEY PENAL

RESULTADO INMEDIATO

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (0-17 ANOS) QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE VULNERABILIDAD RECIBEN ASISTENCIA
PSICOSOCIAL, SOCIOEDUCATIVA Y COMUNITARIA, A TRAVES DE DISTINTAS ESTRATEGIAS INTEGRALES PARA GARANTIZAR UNA MAYOR

PROTECCION DE LOS MISMOS.

DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD UNIDAD DE ASIGNACION
ACT/OBR CANTIDAD MEDIDA FINANCIERA
51 ABORDAJE A NNA EN CALLE, ADICCIONES O CONF. CON LA LEY PENAL 605.631| SERVICIOS 747.551.625|

TOTAL PROYECTO

747.551.625
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ENTIDAD : 12 20 MINISTERIO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
TIPO PRESUP.: 2 PROGRAMAS SUSTANTIVOS
PROGRAMA: 2 PROMOCION DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

PROBLEMA IDENTIFICADO

IMPOSIBILIDAD DE NINOS Y NINAS A GOZAR DE LAS MISMAS OPORTUNIDADES DE VIDA SANA Y DESARROLLO PLENO DE SUS DERECHOS PARA LA
SUPERACION DE LA POBREZA.

INVESTIGACIONES REALIZADAS EN EL PARAGUAY EN LOS ANOS 2009, 2014, 2015 Y EL ANO 2016 HAN ARROJADO RESULTADOS PREOCUPANTES EN
EL DESARROLLO SOMATICO Y COGNITIVO DE NINOS Y NINAS EN LOS PRIMEROS 48 MESES DE EDAD DE ZONAS URBANAS Y RURALES, SE
CONSIDERA QUE ESTOS RESULTADOS POR DEBAJO DE LO ESPERADO TIENEN QUE VER CON UNA ESTIMULACION DEFICIENTE POR PARTE DE LOS
PADRES EN LOS PRIMEROS 6 MESES DE EDAD, A LOS 24 MESES Y EN LA TRANSICION DEL TERCER ANO AL CUARTO ANO DE VIDA, EN EL CASO DE
LOS ADOLESCENTES DE 14 A 17 ANOS, SOBRE UN TOTAL PAIS DE 542.572, EL 47.8% ESTA AFECTADO POR CONDICION DE POBREZA
MULTIDIMENSIONAL. EN ESTE SEGMENTO, EL 16% ES POBRE EXTREMO, UNOS 90.067 ADOLESCENTES, Y EL 31% POBRE NO EXTREMO, UNOS
170.910 (UNICEF, 2018).

EL PRIMER SINTOMA O INDICADOR DE PROCESO DE EXCLUSION Y VULNERACION ES LA DESERCION ESCOLAR, ESTA SITUACION ES EL PRIMER
PASO EN UN CAMINO DE EXCLUSIONES CONSECUTIVAS QUE PODRIA PROLONGARSE HASTA SU ADULTEZ. SEGUN LA EPH 2017, EL 21% DE LOS
ADOLESCENTES DE 15 A 17 ANOS NO ASISTE A INSTITUCIONES EDUCATIVAS. SEGUN LA EPH 2016, 1 DE CADA 2 PERSONAS INDIGENAS TIENEN
ENTRE 0 A 17 ANOS DE EDAD. TENIENDO EN CUENTA LOS REGISTROS PROVENIENTES DE LA DIRECCION GENERAL DE PROTECCION ESPECIAL
EXISTEN APROXIMADAMENTE 1300 NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES INTERNADOS POR LA APLICACION DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVA DEL
JUZGADO, DE LOS CUALES EL 95% SE ENCUENTRAN INSTITUCIONALIZADOS, SIENDO ESTA UNA SITUACION CONTRARIA A LO QUE PROPONE LA
DOCTRINA DE PROTECCION INTEGRAL DEL NINO.

PRODUCTO DEL PROGRAMA
IATENCION SOCIOEDUCATIVA Y COMUNITARIA A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES; Y SUS FAMILIAS.

RESULTADO INTERMEDIO

REDUCIR LA POBREZA DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ESTADO DE VULNERABILIDAD SOCIAL.

Actividad: 1 ATENCION SOCIOEDUCATIVA A NNA DE 0 A 4 ANOS Y LA FAMILIA

RESULTADO INMEDIATO

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE VULNERABILIDAD RECIBEN ATENCION DIRECTA, CON ENFOQUE
COMUNITARIO; MEJORES CUIDADOS POR PARTE DE SUS PADRES CON CONOCIMIENTOS PARA ADOPTAR PAUTAS Y PRACTICAS DE
CRIANZA ADECUADAS PARA GARANTIZAR SU DESARROLLO INTEGRAL.

DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD UNIDAD DE ASIGNACION

ACT/OBR CANTIDAD MEDIDA FINANCIERA
1‘ 1 ATENCION SOCIOEDUCATIVA A NNA DE 0 A 4 ANOS Y LA FAMILIA 33.746 | INTERVENCIONES 218.332.000
TOTAL PROYECTO 218.332.000

Actividad: 2 ATENCION SOCIO EDUCATIVA A LOS ADOLESCENTES

RESULTADO INMEDIATO

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE VULNERABILIDAD RECIBEN ATENCION DIRECTA, CON ENFOQUE
COMUNITARIO; MEJORES CUIDADOS POR PARTE DE SUS PADRES CON CONOCIMIENTOS PARA ADOPTAR PAUTAS Y PRACTICAS DE
CRIANZA ADECUADAS PARA GARANTIZAR SU DESARROLLO INTEGRAL.

DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD UNIDAD DE ASIGNACION

ACT/OBR CANTIDAD MEDIDA FINANCIERA
2‘ 1 ATENCION SOCIO EDUCATIVA A LOS ADOLESCENTES 1.200| INTERVENCIONES 115.400.000
TOTAL PROYECTO 115.400.000
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ENTIDAD :

PROGRAMA:

12 20 MINISTERIO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
TIPO PRESUP.:

2 PROGRAMAS SUSTANTIVOS
2 PROMOCION DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Actividad: 3 PROTECCION ESPECIAL A NNA SEPARADOS DE SU FAMILIA

RESULTADO INMEDIATO

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE VULNERABILIDAD RECIBEN ATENCION DIRECTA, CON ENFOQUE
COMUNITARIO; MEJORES CUIDADOS POR PARTE DE SUS PADRES CON CONOCIMIENTOS PARA ADOPTAR PAUTAS Y PRACTICAS DE

CRIANZA ADECUADAS PARA GARANTIZAR SU DESARROLLO INTEGRAL.

DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD UNIDAD DE ASIGNACION
ACT/OBR CANTIDAD MEDIDA FINANCIERA
3(1 PROTECCION ESPECIAL A NNA SEPARADOS DE SU FAMILIA 40.458 | ACTIVIDAD 824.498.275
TOTAL PROYECTO 824.498.275
Actividad:

4  ATENCION INTEGRAL A NNA DE PUEBLOS ORIGINARIOS

RESULTADO INMEDIATO

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE VULNERABILIDAD RECIBEN ATENCION DIRECTA, CON ENFOQUE
COMUNITARIO; MEJORES CUIDADOS POR PARTE DE SUS PADRES CON CONOCIMIENTOS PARA ADOPTAR PAUTAS Y PRACTICAS DE

CRIANZA ADECUADAS PARA GARANTIZAR SU DESARROLLO INTEGRAL.

DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD UNIDAD DE ASIGNACION

ACT/OBR CANTIDAD MEDIDA FINANCIERA

4‘ 1 ATENCION INTEGRAL A NNA DE PUEBLOS ORIGINARIOS 9.902| INTERVENCIONES 851.126.725|
TOTAL PROYECTO 851.126.725
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