


Ministerio de Desarrollo Social

- Ley Nº 367/2018 Creación del MDS

- Decreto Reglamentario Nº 6.137/2018 

- Decreto Nº 1.020/2018 Diseño del 
Plan Nacional de Reducción de 
Pobreza. 



MDS –
Ejecución 2025

Programa o Proyecto
PRESUPUESTO 

AJUSTADO 2025
EJECUCIÓN AL  

30/09/2025

ADM. CENTRAL 56.079.062.549 29.718.218.060 53%

CONADA 93.218.004 19.917.180 21%

UTGS 22.198.186.260 3.719.886.818 17%

TEKOPORÁ 586.181.373.395 432.913.388.867 74% 191.443 Familias Beneficiarias
Modalidad Red Bancaria

TENONDERÃ 33.774.162.109 17.359.398.636 51%
3.625 Beneficiarios de Capital Semilla 
Gs. 4.000.000.- a la fecha. 
Meta de 7.125 Beneficiarios

PESCADORES 6.604.471.359 288.502.054 4%

Inicio de Ejecución Mes de Noviembre "Periodo de Veda"
Actualmente en proceso de verificación de listado 
remitido del MADES (7.545 Pescadores en Lista)
Cifra estimada de pescadores a pagar 4.500.

Reprogramacion 2025: Gs. 850 millones para llegar a la 
meta establecida.

COMEDORES 11.047.193.520 2.963.727.353 27%
302 Comedores, beneficiando a 29.038 personas
Gs. 3.338.671.772, provisionado para compra de 
Alimentos.

TEKOHÁ 66.140.952.500 26.481.093.132 40%

643 Lotes regularizados a través de contratos

4.200 millones Compra de Tierras - Via de la Excepcion
22.000 millones compra de Tierras - Expropiaciones

HAMBRE CERO 1.020.633.167.513 483.017.562.758 47% 12.602.900 Raciones
274.420 Alumnos Matriculados

ADULTOS MAYORES 2.834.685.116.892 2.094.587.121.369 74% 338.755 Adultos Mayores
Hasta 72 años de Edad.

Total General 4.637.436.904.101 3.091.068.816.227 67%

Gestión Administrativa



PROYECTO DE PRESUPUESTO
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

2026





Proyecto de Ley del  PGN 2026

COMPONENTES

OBJETIVO

Mejorar la calidad de vida de la población participante, 
facilitando el ejercicio de los derechos a: alimentación, salud y 
educación, mediante el aumento del uso de servicios básicos y 
el fortalecimiento de las redes sociales, con el fin de cortar la 

transmisión intergeneracional de la pobreza.

Acompañamiento familiar y socio comunitario
Consiste en apoyar y visitar los hogares para facilitar
el cumplimiento de las corresponsabilidades por
parte de los Guías Familiares a los participantes.

Transferencias Monetarias 
Corresponsabilidad



Proyecto de Ley del  PGN 2026

El 95% del Presupuesto del programa es destinado a  la inversión directa a las familias participantes.

G. 585 mil millones
USD 74 millones

Servicios Personales

Servicios No Personales

Transferencias

G. 30.529.019.736

G.  1.297.909.217

G. 553.891.800.000

META 2026

200.000 Familias Participantes 



Proyecto de Ley del  PGN 2026





Proyecto de Ley del  PGN 2026

OPORTUNIDADES EMPRENDEDURISMO
INCLUSIÓN 

PRODUCTIVA INCLUSIÓN LABORAL

Asistencia Técnica
Asistencia Financiera

Fortalecer las 
habilidades 

socioemocionales

Acompañar
emprendimientos 

productivos 

Objetivo: Promover la
vinculación comercial
y la asistencia técnica 

específica de los 
emprendimientos

Encaminar la
concreción de

emprendimientos
productivos

COMPONENTES



Proyecto de Ley del  PGN 2026

El 83% del Presupuesto del programa está destinado a la Inversión en capital semilla para las familias participantes

G. 34 mil millones
USD 4 millones

Servicios Personales

Servicios No Personales

Transferencias

G. 5.029.140.000

G. 541.207.112

G. 28.500.000.000

META 2026
7.125 Familias Participantes con 
Capital Semilla a Gs. 4.000.000.-



Pago del subsidio por veda pesquera a pescadores 
en situación de pobreza, extrema pobreza o 

vulnerabilidad.



Proyecto de Ley del  PGN 2026

G. 6.500 millones
USD 827 mil

Servicios Personales

Servicios No Personales

Transferencias – OG 846

G. 338.110.000

G. 167.267.521

G. 6.020.000.000

El 92% del Presupuesto del programa es destinado a la Transferencia de subsidios 
a pescadores en situación de pobreza durante la veda pesquera

META 2026
4.500 Familias Participantes





Proyecto de Ley del  PGN 2026

Regularización
de inmuebles

Adjudicación de 
lotes

Regularización
de ocupación

De lotes
Facilita acceso 

a servicios básicos

Mejora y 
fortalece la 

calidad de vida

Fuente de Financiamiento 30 “Recursos Institucionales”



Proyecto de Ley del  PGN 2026

Fuente de Financiamiento 30 “Recursos Institucionales”

Servicios Personales

Servicios No Personales

Bienes de Cambio

G. 3.628.220.000

G. 2.148.390.571

G. 5.424.524.966

Otros Gastos

G. 750.000.000

G. 120.726.715

Inversión Física

G. 12 mil millones
USD 1,5 millones

Bienes de Consumo G. 310.795.157





Proyecto de Ley del  PGN 2026

OBJETIVO

Contribuir al mejoramiento de las condiciones de 
seguridad alimentaria y nutricional de las personas 
en situación de pobreza y vulnerabilidad. Mediante 
el programa se entrega insumos de alimentos en los 
locales de las organizaciones comunitarias 
responsables del comedor.

COMPONENTES
• Apoyo en insumos de alimentos y 

equipamientos a Organizaciones Comunitarias 
participantes. 

• Acompañamiento y seguimiento a las 
Organizaciones comunitarias.



Proyecto de Ley del  PGN 2026

El 90% del Presupuesto está destinado a la compra se insumos alimenticios para la 
distribución a los  Comedores comunitarios en situación de vulnerabilidad.

Servicios Personales

Servicios No Personales

Bienes de Consumo e Insumos

G.        528.550.000

G.        630.630.000G. 11 mil millones
USD 1,4 millón

META 2026
30.000 Comensales 

85 Comensales promedio por Comedor

350 COMEDORES 
COMUNITARIOS

G.     9.881.643.520



COMEDORES 
COMUNITARIOS 

ASISTIDOS

DEPARTAMENTO
Cantidad De
 Comedores

Beneficiarios 

ALTO PARAGUAY                           4 327
ALTO PARANA                             20 942
AMAMBAY                                 3 101
ASUNCION                                4 1.190
BOQUERON                                44 3.750
CAAGUAZU                                16 820
CAAZAPA                                 6 254

CANINDEYU                               7 388
CENTRAL                                 33 2.628

CONCEPCION                              18 948
CORDILLERA                              13 688

GUAIRA                                  12 529
ITAPUA                                  41 2.064

MISIONES                                5 226
ÑEEMBUCU                                4 144
PARAGUARI                               5 200

PRESIDENTE HAYES                        38 3.039
SAN PEDRO                               29 1.700

Total General 302 19.938



Proyecto de Ley del  PGN 2026



Proyecto de Ley del  PGN 2026

Órgano colegiado integrado por 
representantes institucionales del 

sector público y privado, presidido por 
el Ministerio de Desarrollo Social, 

responsable de garantizar la 
institucionalización del Consejo

Su creación fue establecida 
mediante la Ley Nº 

6601/2020 “Que establece 
el régimen especial para la 

Donación de Alimentos”

Integración.

- Ministerio de Desarrollo Social (MDS).
- Ministerio de Industria y Comercio (MIC).

- Instituto Nacional de Alimentación y Nutrición (INAN).
- Servicio Nacional de Salud y Sanidad Animal (SENACSA);

- Servicio Nacional de Calidad y Sanidad vegetal y de 
semillas (SENAVE)

- Instituto Nacional de Tecnología, Normalización y 
Metrología (INTN).



Proyecto de Ley del  PGN 2026

Servicios No Personales

Otros Gastos

G.  245.302.200

G. 22.000.000

G. 267 millones
USD 33 mil

ADMINISTRACIÓN DE DONACIONES DE ALIMENTOS

Destinado a contribuir al acceso de alimentos  donados y 
decomisados a la población en situación de pobreza y vulnerabilidad



G.  247.780.000



Proyecto de Ley del  PGN 2026

OBJETIVO
Contribuir al mejoramiento de las condiciones de seguridad alimentaria y
nutricional de las personas en situación de pobreza y vulnerabilidad. Mediante
el programa se entrega insumos de alimentos en los locales de las
organizaciones comunitarias responsables del comedor.

COMPONENTES
• Protección social: Asegura el acceso a recursos económicos que permita

cubrir sus necesidades básicas, mejorando su bienestar y dignidad.

• Inclusión social: Promueve la inclusión social, brindándoles una mayor
participación en la comunidad y acceso a servicios esenciales.

• Mejora en la calidad de vida: La atención personalizada y los servicios de
emergencia disponibles en el MDS han mejorado significativamente la
atención de los beneficiarios y de los interesados, asegurando un trato
respetuoso de sus derechos.



DESTINATARIOS:
• Todo paraguayo natural o naturalizado (5 años de residencia) o extranjero (30 

años de residencia) mayor de 65 años de edad.
• Personas de 60 años de edad en adelante, con discapacidad severa 

certificada por la SENADIS. 
• Indígenas a partir de 55 años de edad certificado por el INDI
RESTRICCIONES:
• No recibir remuneración del sector público o privado (sueldo, jubilación, 

pensión).
• No ser asegurado Cotizante Titular del seguro social.
• No ser contribuyente al impuesto a la renta en todas sus modalidades.
• No poseer más de 30 (treinta) cabezas de ganado registrado en SENACSA.

¿QUIÉNES PUEDEN ACCEDER A LA PENSIÓN?

LEY Nº 7322/2024 – DECRETO Nº 3139/2024 



Para determinar la selección destinatarios el Ministerio de Desarrollo Social realiza 
el cruzamiento de datos de las personas adultas mayores con la base de datos de 
diferentes Organismos y Entidades del Estado, tales como: 
• Dirección General del Registro del Estado Civil de las Personas.
• Departamento de Identificaciones de la Policía Nacional.
• Dirección General de Información Estratégica en Salud del MSP y BS.
• Secretaria Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad.
• Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal.
• Dirección Nacional de Ingresos Tributarios.
• Instituto de Previsión Social. 
• Cajas de jubilaciones.
• SINARH ( Sistema Integrado de Administración de Recursos Humanos)
• Contraloría General de la Republica (CGR)
La incorporación se realiza gradualmente de acuerdo a la disponibilidad 
presupuestaria, aplicando el criterio de la edad tomando como base el de mayor 
edad. Las personas con discapacidad severa y los indígenas serán priorizados.

¿CUAL ES EL MECANISMO DE INCORPORACIÓN?



Proyecto de Ley del  PGN 2026

Servicios No Personales

Otros Gastos     – Transferencia
Pensión Universal a Adultos Mayores

G.  161.089.723

G. 3.217.943.667.540

G. 369 millnes
USD 35 mil

PROGRAMA DE PENSIÓN UNIVERSAL PARA ADULTOS MAYORES

Pensión de Gs. 724.762                25% del Salario Mínimo Vigente

370.000 Adultos Mayores

Gs. 3.2 Billones 
USD 408 millones

El 99,99% del Presupuesto está destinado a Pagos de la Pensión Universal a Adultos Mayores

Incremento de 
Presupuesto 

UDS 49 millones
Gs. 383 mil millones para inclusión 

de 30.000 Nuevos Beneficiarios



G.  247.780.000

G. 22.000.000

DESAGREGACIÓN POR EDAD
RANGO CANTIDAD PORCENTAJE

55 a 64 años 4.993 1,47%

65 a 70 años 79.221 23,39%

71 a 75 años 107.760 31,81%

76 a 80 años 71.416 21,08%

81 años o mas 75.365 22,25%

338.755 100%

Agosto.2024

Setiembre.2025

305.643

338.755



G.  247.780.000

G. 22.000.000

COBERTURA NACIONAL
al Mes de Setiembre

Dpto. Nº DEPARTAMENTO Cantidad  Porcentaje 

00 CAPITAL 14.669 4,33%

01 CONCEPCIÓN 13.504 3,99%

02 SAN PEDRO 26.280 7,76%

03 CORDILLERA 22.913 6,76%

04 GUAIRA 15.075 4,45%

05 CAAGUAZÚ 32.616 9,63%

06 CAAZAPÁ 13.418 3,96%

07 ITAPÚA 32.663 9,64%

08 MISIONES 9.009 2,66%

09 PARAGUARÍ 23.201 6,85%

10 ALTO PARANÁ 26.072 7,70%

11 CENTRAL 74.413 21,97%

12 ÑEEMBUCÚ 7.617 2,25%

13 AMAMBAY 7.356 2,17%

14 CANINDEYÚ 7.730 2,28%

15 PRESIDENTE HAYES 7.139 2,11%

16 BOQUERÓN 3.932 1,16%

17 ALTO PARAGUAY 1.148 0,34%

338.755 100%



* INE: Estimaciones y proyecciones de la población nacional por sexo y edad, 1950-2050
ESTIMACIÓN DATOS DEL INE

Adultos Mayores de 65 años y mas
Desripción Cantidad

Población país: 549.920

Población objetivo aprox.: 440.754

Población beneficiaria: 338.755

Población pendiente aprox.: 102.029 Beneficiarios 30.000

Cobertura del programa
A la fecha: 77%

Cobertura anual



Proyecto de Ley del  PGN 2026

Todos los Programas Sociales Bancarizados

Ahorrando al Estado más de 1.500 millones
en Gastos Bancarios + Costos Operativos (Viáticos, Combustibles, Mant. Vehículos)

Gs. 6.020.000.000.-Gs. 553.891.800.000.- Gs. 28.500.000.000.- Gs. 3.217.943.667.540.-

TOTAL TRANSFERENCIAS - Gs. 3.8 billones  - USD 494 millones



G.  247.780.000

G. 22.000.000



Proyecto de Ley del  PGN 2026

Servicios Personales

Servicios No Personales

G.  5.745.974.000

G. 1.179.000.000
G. 369 millnes

USD 35 mil

PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR EN NUESTRAS ESCUELAS  
Capital, Central y Presidente Hayes

111.574.260 Raciones / 1.221 Instituciones Educativas
310.979 Alumnos Autorizados en el RUE por los padres

DESAYUNO        33.358.860 Raciones                            ALMUERZO          55.654.020 Raciones 

MERIENDA         22.239.180 Raciones                           CENA/COLACIÓN         322.200 Raciones

G. 1 billón
USD 129 millones

Bienes de consumo

Inversiones G. 3.184.400.000

G. 
1.012.994.193.513

Otras Transferencias G. 1.009.809.793.513

G. 714.000.000

G. 1.179.000.000

El 99% del Presupuesto está destinado a Servicios de Alimentación Escolar



Proyecto de Ley del  PGN 2026

G.  5.745.974.000

G. 1.179.000.000

G. 3.184.400.00

G. 
1.012.994.193.513

G. 1.179.000.000

CAPITAL
50.595 Alumnos 

Autorizados en el RUE por 
los Padres
17.836.020 Raciones
222 Instituciones

PTE. HAYES
17.269 Alumnos 
Autorizados en el RUE 
por los Padres
6.216.840 Raciones
277 Instituciones

CENTRAL
243.115 Alumnos Autorizados en el RUE por los Padres
87.521.400 
Raciones 733 Instituciones

Mejorar sustancialmente nuestros índices de seguridad
alimentaria y nutrición en los niños, además de
aumentar la asistencia a clases, logrando una cobertura
del 100% de almuerzo escolar hasta el noveno grado
en el Departamento de Pte. Hayes, Central y Capital

OBJETIVO DEL CONAE

Regular los controles administrativos y operativos del 
Fondo Nacional de Alimentación Escolar (FONAE), de 

rendición de cuentas y fiscalización en el manejo de los 
recursos asignados para la Alimentación Escolar.

OBJETIVO DEL PROGRAMA H0



Proyecto de Ley del  PGN 2026

Instituciones 
educativas 

beneficiadas 
estimada

Meta de 
raciones 

2026

Instituciones 
Oficiales

310.979
111.574.260

Población 
escolar 

beneficiada 
estimada

Nivel Inicial
Escolar Básica
Nivel Medio

1.122

(*) Los servicios de alimentación escolar en instituciones oficiales para el año 2026 serán de nivel inicial hasta la 
educación media, debido a  los ajustes y distribución de Raciones consumidas efectivamente. 



G.  247.780.000

G. 22.000.000



Proyecto de Ley del  PGN 2026

Servicios Personales

Servicios No Personales

G.  4.744.361.481

G. 1.179.000.000

G. 369 millnes
USD 35 mil

GABINETE SOCIAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA

Instancia rectora, normativa y articuladora de las políticas 
sociales del Gobierno Nacional.

G. 6 mil
USD 813 mil

Bienes de consumo

Inversiones G. 3.184.400.000

G. 714.000.000

G. 1.179.000.000G. 1.398.858.155

G. 115.500.000

G.  4.000.000



Presupuesto por Estructura 
2026



Proyecto de Ley del  PGN 2026

Composición del 
Proyecto de Presupuesto por Programa y Grupos de Gastos
Todas las Fuentes de Financiamiento

GRUPO DEL GASTO ADM. CENTRAL COMEDORES PESCADORES CONADA UTGS TEKOPORÁ TENONDERÃ TEKOHÁ HAMBRE CERO ADULTOS 
MAYORES

TOTAL POR 
GRUPO DEL 

GASTO
100 - SERVICIOS 

PERSONALES 40.188.488.061 528.550.000 338.110.000 0 4.744.361.481 30.529.019.736 5.029.140.000 3.638.220.000 5.745.974.000 0 90.741.863.278

200 - SERVICIOS NO 
PERSONALES 12.831.140.664 630.630.000 167.267.521 245.302.200 1.290.649.040 1.297.909.217 541.207.112 2.148.390.571 1.903.850.000 161.089.723 21.217.436.048

300 - BIENES DE CONSUMO E 
INSUMO 1.832.618.456 9.881.643.520 0 0 215.875.000 0 0 310.795.157 861.480.000 0 13.102.412.133

400 - BIENES DE CAMBIO 0 0 0 0 0 0 0 5.424.524.966 0 0 5.424.524.966

500 - INVERSIÓN FÍSICA 146.000.000 0 0 0 0 0 0 750.000.000 2.294.400.000 0 3.190.400.000

800 - TRANSFERENCIAS 890.000.000 0 6.020.000.000 0 0 553.891.800.000 28.500.000.000 0 1.009.809.793.513 3.217.943.667.540 4.817.055.261.053

900 - OTROS GASTOS 60.000.000 0 0 22.000.000 4.000.000 0 0 120.726.715 0 0 206.726.715

55.948.247.181 11.040.823.520 6.525.377.521 267.302.200 6.254.885.521 585.718.728.953 34.070.347.112 12.392.657.409 1.020.615.497.513 3.218.104.757.263 4.950.938.624.193 

                              -                               -                               -                               -                               -                               -                               -                               -                               -                               - 

        7.099.130 USD         1.400.942 USD            827.989 USD              33.917 USD            793.666 USD       74.320.356 USD         4.323.099 USD         1.572.473 USD     129.503.299 USD     408.337.109 USD     628.211.981 USD 
Tipo de Cambio del Dólar Gs. 7.881



Proyecto de Ley del  PGN 2026

Clasificación según Estructura Programática 2026
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS

G. 585 mil millones

G. 12 mil millones

G. 11 mil millones

G. 6 mil millones

G. 267 millones

G. 55 mil millones

G. 34 mil millones

PROGRAMAS

7.125 PARTICIPANTES

200.000   PARTICIPANTES

4.500   PARTICIPANTES

350 Comedores – 66 mil Comensales

12%

0,7%

0,3%

1%

0,2%

0,1%

0,01%

PGN  - G. 4.950 Billones 
(USD 628 millones)

G. 62 mil millonesG. 4.888 millones 99% 1%

G. 3 billones
370.000   PARTICIPANTES

G. 1 billón
310.979   MATRICULADOS

111.574.260 Raciones  - 1.122 Instituciones

21%

GABINETE SOCIAL
UTGS

G. 6 mil millones

65%

0,1%



Proyecto de Ley del  PGN 2026

Clasificación por Grupo del Gasto
Todas las Fuentes de Financiamiento

PGN  - G. 4.9 Billones 
(USD 628 millones)

Servicios Personales

Gastos Operativos

Transferencias –
Hambre Cero, TMC y Pensión A.M.

Bienes de Cambio - TEKOHÁ

Bienes de Consumo - COMEDORES

1,8 %

0,6 %

97,3 %

0,09 %

0,1 %

0,2 %

G.   90.694.739.409.-

G.   28.725.331.376.-

G.  4.816.165.261.053.-

G. 5.424.524.966.-

G.        9.881.643.520.-



Variación del Presupuesto
2025 - 2026



Programa o Proyecto F.F. PRESUPUESTO 2025 PROYECTO 
DE LEY  2026

DIFERENCIA
2025/2026 %

ADULTOS MAYORES F.F. 10 2.834.685.116.892 3.218.104.757.263 383.419.640.371 13,53% Aumento para la Inclusión de 30 mil Adultos 
Mayores

TEKOHÁ F.F. 30-1 11.140.952.500 12.392.657.409 1.251.704.909 11,24% Aumento en la recaudación por el cobro de 
Lotes en Asentamientos Regularizados

ADM. CENTRAL F.F. 10 53.861.358.421 55.948.247.181 2.086.888.760 3,87%
Aumento en Gastos Operativos derivados de 
disminución de los Costos Bancarios de los 

Programas de TMC

COMEDORES F.F. 10 11.047.193.520 11.040.823.520 -6.370.000 -0,06%

HAMBRE CERO F.F. 10 1.020.633.167.513 1.020.615.497.513 -17.670.000 -0,002%

PESCADORES F.F. 10 6.604.471.359 6.525.377.521 -79.093.838 -1,20%

TEKOPORÃ F.F. 10 587.667.515.527 585.718.728.953 -1.948.786.574 -0,33%

TENONDERÃ F.F. 10 34.324.162.109 34.070.347.112 -253.814.997 -0,74%

CONADA F.F. 10 269.780.000 267.302.200 -2.477.800 -0,92%

UTGS F.F. 10 6.262.719.636 6.254.885.521 -7.834.115 -0,13%

4.566.496.437.477 4.950.938.624.193 384.442.186.716 25,26%

593.051.485 USD 642.979.042 USD 49.927.557 USD
                                            -                                               - 

Total Aumento 386.758.234.040 
Total Disminución -2.316.047.324 

384.442.186.716 

Total 

Disminución de 1% en gastos corrientes 
aplicados por el MEF, y las disminuciones el  

OG 263 "Gastos Bancarios" debido a la 
Bancarización del 100% de las TMC.

Gastos Corrientes Disminuidos
 Gs.  2.316.047.324.

- Agua, Luz, Teléfono.
- Mantenimiento de vehículos y edificios
- Alquiler de edificio
- Seguro de vehículos y edificio
- Servicio de limpieza
- Mantenimiento de Vehículo
- Cubiertas
- Viatico
- Papel
- Útiles de oficina
- Capacitación al personal



¡Muchas Gracias !
¡ Aguije!

Mcal. López esq. Cnel. Pampliega – Fdo. De la Mora, Paraguay

+595 21 729 5100

www.mds.gov.py


